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Punct de vedere

In opinia noastra, problematica emiterii facturilor pentru cotizatiile datorate de membrii asociatiei trebuie
analizata prin coroborarea dispozitiilor Codului fiscal, Legii contabilitatii nr. 82/1991, OG nr. 26/2000 privind
asociatiile si fundatiile, precum si a regulilor specifice aplicabile institutiilor publice in materia executiei
bugetare. in acest context, apreciem relevante urmitoarele considerente:

1. Legea stabileste ca nu exista obligatia de facturare, dar nu instituie o interdictie.

Potrivit prevederilor art.292 alin.1 lit k) din Codul fiscal:

»(1) Urmatoarele operatiuni de interes general sunt scutite de taxa:

k) prestarile de servicii si/sau livrarile de bunuri furnizate membrilor in interesul lor colectiv, in schimbul unei
cotizatii fixate conform statutului, de organizatii fara scop patrimonial care au obiective de natura politica,
sindicala, religioasa, patriotica, filozofica, filantropica, patronald, profesionala sau civicad, precum si obiective
de reprezentare a intereselor membrilor lor, in conditiile in care aceasta scutire nu provoaca distorsiuni de
concurenta;”

Punctul 45 din Normele metodologice in aplicarea art. 292 alin. 1 lit. k) din Codul fiscal, precizeaza:

45, In sensul art. 292 alin. (1) lit. k) din Codul fiscal:

a) cuantumul cotizatiilor este stabilit de organul de conducere abilitat, conform statutului propriu al
organizatiilor fara scop patrimonial;”

In ceea ce priveste obligatia emiterii de facturi, la art. 319 alin. 7 din Codul fiscal, este prevazuta exceptia
aplicabila operatiunilor scutite fara drept de deducere:

.»(7) Prin exceptie de la alin. (6) lit. a) si d), persoana impozabila nu are obligatia emiterii de facturi pentru
operatiunile scutite fara drept de deducere a taxei conform art. 292 alin. (1) si (2).”

Prin urmare, legea nu obliga la emiterea facturii pentru cotizatii, dar nici nu o interzice.

Acest aspect rezulta inclusiv din raspunsul oficial publicat de ANAF privind facturarea cotizatiilor, disponibila
la: https://chat.anaf.ro/ANAFIL.nsf/0/7D86441D1FB76AB6C22574890021AA54?0OpenDocument

In raspunsul mentionat, ANAF precizeaza cd organizatia ,,nu are obligatia intocmirii unei facturi”,
operatiunile urménd sa fie consemnate in documente potrivit legislatiei contabile.

Daci legiuitorul ar fi intentionat sa interzica emiterea facturii, raspunsul ar fi fost formulat explicit in acest sens.

Or, ANAF utilizeaza sintagma ,,nu are obligatia”, ceea ce exprima caracterul facultativ al documentului si nu
caracterul sau nelegal.

Aceasta interpretare este Tn concordanta cu principiul general potrivit caruia legislatia fiscala stabileste obligatii
si interdictii exprese, iar acolo unde acestea nu exista, entitatile isi pot organiza circuitul documentelor
justificative in conditiile Legii contabilitatii si ale propriilor politici contabile.




2. Obligatia de plati a cotizatiei se naste din Statut si din HotiArarea Adunirii Generale, nu din factura
Din punct de vedere juridic, obligatia de platé il reprezinta prevederile Statutului Asociatiei, coroborate cu
Hotararea prin care se stabileste cuantumul cotizatiei, perioada pentru care aceasta este datoratd si termenele de
plata.

Rolul facturii este exclusiv acela de a individualiza si evidentia o obligatie deja existentd, indicand suma
datorata, perioada la care se referd si scadenta obligatiei.

In opinia noastrd, aspectul determinant il reprezinta reflectarea fideld a naturii economice si juridice a
operatiunii.

Pentru a evita orice posibila confuzie intre cotizatia datoratd in temeiul Statutului Asociatiei si o activitate
economica desfasuratd in scop patrimonial, apreciem ca factura trebuie s reflecte in mod clar natura juridica a
operatiunii. In acest sens, consideram necesara indeplinirea cumulativa a urmitoarelor conditii:

e mentionarea expresa a operatiunii: ,,Cotizatie membru”, temeiul obligatiei de plata;

e Inregistrarea in contul contabil 7311 — Venituri din cotizatii;

o fincadrarea fiscala ca operatiune aflata in afara sferei de aplicare a TVA;

e evitarea oricaror formulari care ar putea sugera existenta unei prestatii comerciale.

In aceste conditii, factura nu reprezinta o facturd emisa pentru o activitate economica, ci un document justificativ
utilizat pentru individualizarea si solicitarea unei creante rezultate din Statut.

3. Factura contribuie la o evidenta contabilid mai clara
Emiterea facturii contribuie la transparenta activitatii Asociatiei si la o evidentd contabila riguroasa, prin:
e cvidentierea creantelor asupra fiecarui membru;
e urmarirea soldurilor restante;
e reconcilierea facild a sumelor datorate si incasate;
e monitorizarea gradului de colectare a cotizatiilor;
e o evidentd mai clara atat in contabilitatea Asociatiei, cét si in cea a membrilor.

Aceste avantaje tin exclusiv de organizarea contabila si nu transforma cotizatia intr-o prestatie comerciala.

4. Politicile contabile

Potrivit Legii contabilitatii nr. 82/1991, cat si prin Ordinul 3103/2017 privind aprobarea Reglementarilor
contabile pentru persoanele juridice fard scop patrimonial fiecare entitate are obligatia de a-si organiza
contabilitatea si are posibilitatea de a-si stabili, prin politici contabile si proceduri interne, circuitul documentelor
justificative, cu respectarea legislatiei aplicabile si a principiului imaginii fidele.

Politicile contabile si procedurile interne sunt aprobate de Adunarea Generala a Asociatiei si daca prevad
expres emiterea facturilor pentru cotizatiile datorate de membrii asociatiei, atunci emiterea acestora nu
reprezintd o practica arbitrara si nici instituirea unei obligatii noi, ci aplicarea unei proceduri interne aprobate
de organul suprem de conducere al Asociatiei, cu scopul de a asigura un circuit documentar unitar, o evidenta
contabild riguroasa si o gestionare eficienta a creantelor rezultate din raporturile asociative.

Aceastd procedurd este in concordantd atdt cu legislatia mentionatd, cat si cu autonomia organizationala
recunoscutd asociatiilor prin OG nr. 26/2000, in masura in care nu contravine unor dispozitii legale imperative.

5. Utilizarea sistemului RO e-Factura

Transmiterea documentului prin sistemul RO e-Factura nu modifica natura juridica a operatiunii.

Atat timp cat documentul reflecta corect natura operatiunii, contine descrierea corespunzatoare a operatiunii,
utilizeaza contul contabil aferent veniturilor din cotizatii (7311) si reflecta in mod corect tratamentul fiscal

aplicabil, transmiterea prin sistemul electronic reprezintd doar modalitatea tehnicd de comunicare a
documentului.




Mai mult, in contextul actual al digitalizarii administratiei publice si al cresterii exigentelor privind transparenta
utilizarii fondurilor publice, emiterea facturii asigura transparenta si posibilitatea urmaririi complete a circuitului
documentelor si al obligatiilor de plata, de la stabilirea cotizatiei pana la incasarea si inregistrarea acesteia in
contabilitate fard a modifica natura juridica sau regimul fiscal al cotizatiilor.

In concluzie, avand in vedere c:

o dispozitiile Codului fiscal nu instituie obligatia emiterii facturii pentru cotizatiile membrilor, dar nici
nu interzice utilizarea acesteia ca document justificativ de decontare;

o raspunsul oficial publicat de ANAF confirma aceastd interpretare, precizand cd organizatia ,,nu are
obligatia intocmirii unei facturi”, fard a afirma cd emiterea acesteia ar fi nelegald sau interzisd;

e emiterea facturilor pentru cotizatii este prevazuta in politicile contabile si procedurile interne ale
Asociatiei, aprobate de Adunarea Generald;

o factura, intocmita cu respectarea prevederilor legislatiei fiscale si contabile, reflecta fidel natura juridica
a operatiunii si evidentiaza in mod explicit ca suma reprezintd o cotizatie datoratd in temeiul Statutului,

apreciem ca utilizarea facturii pentru individualizarea si solicitarea la platé a cotizatiilor membrilor constituie o
solutie administrativa si contabila legitima, conforma cu regulile interne aprobate ale Asociatiei.

In sprijinul acestei interpretari poate fi avuta in vedere si practica Asociatiei Roméne a Apei, care utilizeaza
factura, transmisa prin sistemul RO e-Factura, pentru evidentierea si incasarea cotizatiilor datorate de membrii

sail.

Desi aceastd practicd nu are valoare normativa, ea constituie un exemplu de organizare administrativa si
contabild In concordantd cu principiile transparentei, digitalizarii si bunei gestiuni financiare.
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